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บทคัดย่อ

	 การปกครองระบอบประชาธปิไตยในประเทศไทยมกีารสร้างและจรรโลงประชาธปิไตย

ไปในหลายทิศทาง เรื่องของตัวแทนทางการเมืองก็เป็นอีกมิติหนึ่งที่ส�ำคัญส�ำหรับการพัฒนา

ระบบการเมืองไทย  บทความนี้จึงเป็นการน�ำเสนอถึงมิติความส�ำคัญของตัวแทนทางการเมือง

ที่สะท้อนมาจากฐานรากในชุมชนท้องถิ่น โดยการสรรหาคัดเลือกตัวแทนทางการเมืองเพื่อเข้า

สู่ระบบการเมืองที่มีความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมิติดังกล่าวนี้ผู้เขียนเรียกว่า 

“มิติวิถีประชาธิปไตยชุมชน” ซึ่งมิติวิถีประชาธิปไตยชุมชนนั้นจะเป็นการแสดงถึงการได้มา 

ซึ่งตัวแทนทางการเมืองที่ถูกสร้างมาจากฐานล่างโดยประชาชน ที่เป็นการใช้กลไกและ

กระบวนการของการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือประสานกิจกรรมปฏิบัติการของกลุ่มร่วมกัน

ในชมุชน ซึง่จะส่งผลให้ได้ผูน้�ำตวัแทนทีม่คีณุภาพและมศีกัยภาพพร้อมทีจ่ะท�ำงาน เพือ่กจิการ

สาธารณะและสนองต่อหลักการประชาธิปไตย

ค�ำส�ำคัญ :	 ตัวแทนทางการเมือง ประชาธิปไตยชุมชน ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

	 ปรึกษาหารือ
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Abstract

	 Democracy in Thailand has been to create and sustain in many directions. 

The representatives of the political dimension is also important for the development 

of Thailand’s political system. This article is presented as an important dimension 

of political representation that reflects the political representative for recruitment, 

selection into the political system with democratic legitimacy. The dimensions of 

these authors called. “Dimension democratic community” dimension which 

democratic community that will reflect the acquisition of political representation 

that is built from the bottom. The mechanism and process of engaging in 

discussions with coordinating the activities of the group together in the community. 

As a result, the quality representation and the potential to work together to respond 

to public affairs and democratic principles.

Keywords: Political representative, Community democracy, Deliberative democracy
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บทนำ�

	 ประชาธิปไตยเป็นเครื่องมือในการปกครองที่มีปรากฏมาอย่างช้านาน ซึ่งมีจุดเริ่ม 

ในนครรฐัเอเธนสเ์มื่อประมาณป ี508-507 กอ่นครสิตกาล โดยประชาธปิไตยโบราณของเอเธนส์

มลีกัษณะเปน็ประชาธปิไตยทางตรง
1 
ทีด่ำ�รงอยูร่าวรอ้ยกวา่ปกีถ็งึแกก่ารลม่สลายสิน้สดุลงหลงั

จากพ่ายแพ้สงครามให้กับสปาร์ตา และตลอดระยะเวลาของการสิ้นสุดลงของประชาธิปไตย

เอเธนส์ราว 321 ปีก่อนคริสตกาลก็ไม่มีรัฐใด ๆ ใช้ระบอบประชาธิปไตยเป็นเครื่องมือในการ

ปกครองแบบชัดเจนดังเช่นเอเธนส์อีก หากแต่ในระยะต่อมาก็ได้มีนักคิดหลายท่านอาทิ แฮริงตัน 

(James Harrington) หรือเพทที (William Petty) ที่ลุกขึ้นมาตีความถึงประชาธิปไตยด้วยนัย

ท่ีแตกตา่งกัน ซึง่นัน่กเ็ปน็การปทูางไปสูป่ระชาธปิไตยสมยัใหม่ในรปูแบบของประชาธปิไตยแบบ

ตัวแทน (ไชยันต์ ไชยพร, 2547) 

	 ประชาธปิไตยสมยัใหมห่รอืประชาธปิไตยตวัแทน
2 
คอ่ย ๆ  ววิฒันาการขึน้มาในประเทศ

ตะวันตกพร้อม ๆ กับการเกิดขึ้นของรัฐสมัยใหม่ ที่มีแนวคิดที่เห็นด้วยกับการเลือกตั้ง เพราะ

1
ประชาธิปไตยทางตรงในเอเธนส์ เป็นการให้สิทธิทางตรงกับพลเมืองที่เป็นชายอายุตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไปเข้าไปร่วมประชุม 

ในสภาประชาชน เพื่อพิจารณาตัดสินกิจการสาธารณะต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง ซึ่งในช่วงศตวรรษที่สามก่อนคริสตกาลประชากร

ผู้มีสถานะเป็นพลเมืองมีประมาณสามหมื่นคน โดยผู้หญิง เด็ก คนต่างด้าว และทาส ไม่ได้สิทธิทางการเมืองในส่วนนี้ 

(ผู้สนใจอ่านเพิ่มเติมได้ ในไชยันต์ ไชยพร, แนวคิดทางการเมืองและสังคม, 2557)

2
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน เป็นการคัดเลือกตัวแทนเข้าไปทำ�หน้าที่ด้านต่าง ๆ แทนตน ซึ่งเกิดขึ้นภายใต้บริบทของสังคม 

ที่มีพัฒนาการที่สลับซับซ้อนมากขึ้น ทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงประชากรที่มีจำ�นวนเพิ่มมากขึ้น 
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การเลอืกตัง้สามารถสื่อไปถึงสิทธ ิเสรภีาพ และการเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชน

ได้ด้วยตนเอง และอกีความสำ�คญัประการหนึง่ยงัมคีวามเชื่อรว่มกนัวา่ ภายใตก้ระบวนการการ

เลอืกตัง้จะเปน็การสรรหาคดัเลอืกผูท้ีม่คีวามสามารถ หรอืเป็นหนทางแหง่การไดม้าซึง่ตวัแทน

ทางการปกครองที่เก่งและดีพร้อมเข้ามาบริหารกิจการของรัฐ และด้วยคุณลักษณะของ

ประชาธิปไตยสมัยใหม่แบบตัวแทนจึงเป็นเสมือนคำ�ตอบของการปกครองในโลกเสรีที่ได้รับ

ความนิยมสูงสุดนับจากศตวรรษที่ 19 เป็นต้นมา

	 ประเทศไทยก็เช่นเดียวกันที่ตอบรับกระแสประชาธิปไตยแบบตัวแทนและใช้เป็น 

เครื่องมือในการปกครอง หากแต่ในการใช้ประชาธิปไตยในสังคมการเมืองไทยยังแสดงให้เห็น

ถึงปัญหาตลอดมา ซึ่งเป็นผลให้การสร้างและจรรโลงประชาธิปไตยไทยเป็นไปในหลายทิศทาง 

เช่น การแก้ไขรัฐธรรมนูญ การปรับโครงสร้างของพรรคการเมือง รวมไปถึงการใช้รัฐประหาร

เป็นทางออกทางการเมือง เมื่อพิจารณาถึงปัญหาของการสร้างและจรรโลงประชาธิปไตยไทย 

ต้องยอมรับว่าปัญหาสำ�คัญประการหนึ่งคือ ปัญหาของตัวแทนที่มีความพยายามเข้าสู่เส้นทาง

ทางการเมืองโดยไม่คำ�นึงถึงกติกาหรือวิธีการที่ชอบธรรม โดยแสดงออกไปในทิศทางของการ

โกงการเลอืกต้ังหลากหลายวิธ ีอาทปิรากฏการณข์องรฐับาลที่ไดร้บักระแสนยิมทางการเมอืงสงู

และช่วงชิงความได้เปรียบคู่แข่งโดยการยุบสภาเพื่อเข้าสู่กระบวนการเลือกตั้งใหม่ที่มีเงื่อนไข

เพื่อตอ่อายรุฐับาล เปน็ตน้ ซึง่ปญัหาดงักลา่วนบัไดว้า่เปน็สิง่บัน่ทอนความมัน่คงแขง็แรงระบอบ

ประชาธิปไตยไทยอยู่พอสมควร หากแต่เมื่อพิจารณาถึงเบื้องลึกต่อไปก็จะพบว่า การสร้าง

ตัวแทนในระบบการเมืองไทยไม่ได้มีที่มาหรือถูกส่ังสมความมั่นคงแข็งแรงมาจากฐานรากหาก

แต่เป็นปรากฏการณ์ของนายทุนที่มีลักษณะ มือใครยาว สาวได้สาวเอา คือทุ่มซื้อคะแนนเสียง

โดยใช้ยุทธวิธีต่าง ๆ นา ๆ ที่อาจจะไม่ชอบธรรม โดยเป็นไปเพียงเพื่อให้ได้รับชัยชนะจากการ

เลือกตั้งเพื่อเป็นตัวแทนเข้าสู่เส้นทางทางการเมือง  ทั้งนี้เรื่องของตัวแทนทางการเมืองจึงเป็น

เรื่องท่ีสำ�คัญทีย่งัมคีวามไมเ่พยีงพอตอ่การพฒันาสำ�หรับระบบการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยไทย 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่มติขิองการสรา้งตวัแทนทีมุ่ง่ใหค้วามสำ�คญัไปทีฐ่านรากระดบัชมุชนทอ้งถิน่

	 ดงันัน้บทความนีจ้งึเปน็การนำ�เสนอถงึมติคิวามสำ�คญัของตวัแทนทางการเมอืงในระดบั

ฐานรากท่ีเขา้สูร่ะบบการเมอืงดว้ยกลไกการมสีว่นรว่มและปรกึษาหารอื โดยกลา่วไดว้า่เปน็การ

สร้างตัวแทนจากภาคประชาชนท่ีมีความชอบธรรม ด้วยมิติดังกล่าวนี้ผู้เขียนเรียกว่า มิติวิถี

ประชาธิปไตยชุมชน ซึ่งมีกระบวนการในการคัดเลือกตัวแทนทางการเมืองที่มีศักยภาพในการ

เปน็ผูน้ำ� โดยใชก้ลไกและกระบวนการของการมสีว่นรว่มในการปรกึษาหารอืประสานกบักจิกรรม

ปฏบิตักิารของกลุม่รว่มกันในชมุชน ซึง่เปน็การดำ�เนนิกจิกรรมสาธารณะทีต่อบสนองตอ่วถิชีวีติ

และหลักการประชาธิปไตย 
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บทบาทของประชาธิปไตยชุมชน

	 ประชาธปิไตยชมุชนดจูะเปน็เรื่องใหมท่ีย่งัไมคุ่น้หอูยา่งกวา้งขวางนกัในสงัคมการเมอืงไทย 

อันท่ีจริงหากย้อนมองไปถึงความหมายของประชาธิปไตยตามแนวคิดของ Dewey ที่ได้มีมุม

มองประชาธิปไตยเป็น 2 ลักษณะคือ แบบการปกครอง และแบบวิถีชีวิต (Dewey, 2013) 

ก็อาจกล่าวได้ว่า ประชาธิปไตยชุมชนจะมีลักษณะคล้ายคลึงกับหลักการทั้ง 2 ประการตาม

แนวคดิของ Dewey อยู่พอสมควร เพราะประชาธปิไตยชมุชนนัน้จะมุง่เหตผุลของการปกครอง

ไปที่การตอบสนองต่อวิถีชีวิต ซึ่งประชาธิปไตยชุมชนนั้นจะเป็นการปกครองที่มุ่งเน้นถึงวิถีการ

ดำ�เนินชีวิตด้วยความเป็นปกติสุข เป็นวิถีของการดำ�เนินชีวิตโดยใช้เหตุผลตามหลักการใน

ระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้คนในสังคมชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขโดยไม่มุ่งเอามูลเหตุ

แห่งความขัดแย้งมาเป็นอุปสรรคในการอยู่ร่วมกันของชุมชน ด้วยชุมชนจะสร้างกติกาหรือ

กระบวนการบริหารจัดการความขัดแย้งด้วยตัวเอง ซึ่งเป็นการสรรหาวิธีการต่าง ๆ มาพัฒนา

สงัคมชมุชนเพื่อประโยชนข์องสาธารณะโดยคนในชมุชน อนัเปน็การใหป้ระชาชนหนัหนา้เขา้หากนั

ร่วมมือกัน ร่วมเรียนรู้ศักยภาพของบุคคลร่วมกันโดยใช้กิจกรรมกลุ่มในการพูดคุย เจรจา 

ถกแถลงอยา่งเปน็เหตเุปน็ผล บนพืน้ฐานของการเคารพในสทิธแิละความเสมอภาคซึง่กนัและกนั 

	 อย่างไรก็ตามยังมีนักปฏิบัติการชุมชน
3 
ซึ่งถือเป็นนักวิชาการกลุ่มเล็ก ๆ ที่ได้พยายาม 

ให้นิยามความหมายของประชาธิปไตยชุมชนในขอบเขตที่แตกต่างกันอาทิ สน รูปสูง (2553) 

อธิบายว่า ประชาธิปไตยชุมชนเป็นกระบวนการที่ให้ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย มาใช้สิทธิร่วมกัน

ในการบอกปัญหาความต้องการของตนเอง เพื่อนำ�ไปสู่การกำ�หนดนโยบายสาธารณะและ

วางแผนการพฒันาชมุชนในทกุดา้นทีต่อบสนองตอ่ความตอ้งการและแก้ไขปัญหาของชมุชนที่

มคีวามเปน็ธรรม รวมทัง้คนรว่มกนัปฏบิตักิารตามแผนและตดิตามตรวจสอบการทำ�งานรว่มกนั

ระหว่างท้องที่ ท้องถิ่น และชุมชน รวมถึง ชัชวาลย์ ทองดีเลิศ (2549) ก็ได้ ให้ความหมายของ

ประชาธิปไตยชุมชนว่า เป็นกระบวนการจัดสรรผลประโยชน์ต่าง ๆ ในการอยู่ร่วมกันของกลุ่ม

คนในชุมชนท้องถิ่น  มีการจัดแบ่งบทบาทอำ�นาจหน้าที่  มีการจัดสรรแบ่งปันกันอย่างเท่าเทียม

ยุติธรรม มีวิธีการจัดการเพื่อป้องกันหรือแก้ไขความขัดแย้ง ซึ่งการจัดการในมิติต่าง ๆ เหล่านี้

เปน็การเมอืงตน้แบบของชมุชน ซึง่ชมุชนมกีารปรกึษาหารอื สรา้งประชามต ิหรอืมกีระบวนการ

สรรหาผูน้ำ�ทีช่มุชนพงึประสงค ์อกีทัง้ ทศพล  สมพงษ ์(2555) ไดน้ยิามความหมายประชาธปิไตย

ชุมชนไว้อย่างน่าสนใจว่า เป็นการใช้อำ�นาจของประชาชนโดยตรงแบบไม่ต้องผ่านตัวแทน 

แต่เป็นแบบมีส่วนร่วม ประชาชนเป็นผู้ริเริ่มการกระทำ�จากล่างระดับชุมชน โดยยึดหลักการว่า 

อำ�นาจของประชาชน มีอยู่ในตัวประชาชน และสามารถนำ�ออกมาใช้ได้ โดยตรง ด้วยนิยาม

ตัวแทนทางการเมือง	 Political Representative

3
นกัปฏบัิตกิารชมุชน เป็นบุคคลหรอืแกนนำ�ของชมุชนทีท่ำ�กจิกรรมเพื่อการพฒันาชมุชน หรอืกลา่วอกีนยัหนึง่ไดว้า่เปน็ผูส้รรหา

วิธีการต่าง ๆ มาแก้ไขปัญหาเพื่อพัฒนาสังคมชุมชนเพื่อให้คนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข
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ประชาธิปไตยชุมชนดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงการให้ความสำ�คัญกับสิทธิในวิถีของประชาชน

โดยทางตรง หรือเป็นการแสดงให้เห็นถึงการขยายฐานประชาธิปไตยจากตัวแทนสู่ประชาชน

โดยทางตรง กล่าวคือ ประชาธิปไตยชุมชนจึงมีความพยายามที่จะให้ประชาชนได้ ใช้สิทธิของ

ตนเองในการเสนอแนะ แสดงความคิดเห็น หรือจัดการชุมชนให้ตอบสนองต่อวิถีการดำ�เนิน

ชวีติไดด้ว้ยตัวเอง โดยใชห้ลกัการสำ�คญัของการมสีว่นรว่มและการปรกึษาหารอื ซึง่กระบวนการ

ดังกล่าวนั้นถือเป็นการเมืองของชุมชนท่ีสะท้อนถึงการสร้างหน่ออ่อนของการค้นหาผู้นำ� 

การกำ�หนดนโยบายสาธารณะ รวมถึงการตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะซึ่งกันและกัน 

พื้นฐานตัวแทนทางการเมืองในมิติวิถีประชาธิปไตยชุมชน : ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

ในการปรึกษาหารือ

	 หากแต่ตัวแทนทางการเมืองในมิติวิถีประชาธิปไตยชุมชนนั้นมีความแตกต่างกับ 

วิถีประชาธิปไตยตัวแบบตัวแทนอยู่พอสมควร กล่าวคือ ตัวแทนในมิติวิถีประชาธิปไตยชุมชน

อาจไม่มีความจำ�เป็นที่จะต้องหาเสียงเพื่อหวังผลที่จะได้รับคะแนนเสียงสูง ๆ จากการเลือกตั้ง

เฉกเชน่เดียวกบัตวัแทนทางการเมอืงในแบบประชาธปิไตยแบบตวัแทน หากแตเ่ปน็การมุง่ความ

สำ�คัญไปที่การปฏิบัติการของกลุ่มกิจกรรม ที่มีการปฏิสัมพันธ์ต่อกันของบุคคลซ่ึงคุณลักษณะ

ดังกล่าวสามารถเรียนรู้ศักยภาพซึ่งกันของแต่ละบุคคล กล่าวได้ว่า ในการอาศัยหลักการ

ประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มในการปรกึษาหารอืนัน้จะเนน้ถงึกจิกรรมการรวมกลุม่เพื่อกอ่ใหเ้กดิ

การพูดคุยเจรจาถกเถียงโดยใช้เหตุผลในการตัดสินใจ ซึ่งลักษณะดังกล่าวนี้ Gutmann & 

Thomson (อ้างถึงในบูฆอรี ยีหมะ, 2551) ได้ ให้ทัศนะว่า การที่คนในสังคมทุกฝ่ายมีโอกาสมา

ร่วมสนทนาทางการเมือง (Political  dialogue) ร่วมอภิปรายสาธารณะ (Public discussion) 

หรือแลกเปลี่ยนความเห็นสาธารณะอย่างมีอิสระในฐานะที่เป็นพลเมืองของสังคมหรือชุมชน

อยา่งเทา่เทยีมกัน เพื่อให้กิจกรรมเปน็เครื่องมอืหรอืกระบวนการในการสรา้งความเขา้ใจรว่มกนั  

เพื่อแสวงหาและก่อให้เกิดมติร่วมหรือเจตจำ�นงทางการเมือง (General will) ร่วมกันที่จำ�เป็น

สำ�หรับนำ�ไปใช้ ในการตัดสินใจแก้ปัญหาทางการเมืองหรือเป็นกรอบสำ�หรับการพัฒนา 

เพื่ออนาคตของชุมชนและสังคม ซึ่งหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในการ

ปรึกษาหารือ ตามที่ Gutmann & Thomson (อ้างถึงในบูฆอรี  ยีหมะ, 2551) ได้กล่าวนั้นจะ

เปน็การเปดิพ้ืนทีท่างการเมือง โดยการให้ประชาชนได้รว่มคิดตัดสนิใจและเรยีนรู้ไปพรอ้ม ๆ  กนั 

อีกทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้แต่ละบุคคลได้แสดงศักยภาพของตนผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม 

ในกิจกรรมกลุ่มร่วมกัน 

	 กลา่วไดว้า่ในการเปดิพืน้ทีท่างการเมอืง โดยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดร้ว่มคดิ รว่ม

เรียนรู้และร่วมปฏิบัติผ่านกลไกการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือนั้น โดยธรรมชาติแล้วจะเป็น

จดุรเิริม่ทีก่อ่ให้เกิดการปฏสัิมพนัธกั์นของบคุคลอนัจะนำ�พาไปสูก่ารแกปั้ญหาทีส่นองตอ่วถิชีวีติ

ตัวแทนทางการเมือง	 Political Representative
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และส่งเสริมความสามัคคีในหมู่คณะหรือสังคมชุมชน กล่าวคือ กระบวนการมีส่วนร่วมปรึกษา

หารือแบบเรียนรู้ร่วมกันจะมีคุณลักษณะของการปฏิสัมพันธ์ต่อกันโดยการเจรจาถกเถียงที่เป็น

เหตุเป็นผลในแบบของการเผชิญหน้าของกลุ่มผู้สนทนา ซึ่งคุณูปการของกระบวนการปรึกษา

หารือแบบเผชิญหน้านั้นจะทำ�ให้ทุกคนได้แสดงความคิดเห็นของตนได้อย่างมีอิสรภาพ ตราบ

เท่าที่อยู่บนเนื้อหาประเด็นและหลักการที่กลุ่มกำ�หนด ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกของกลุ่มผู้ร่วม

สนทนาเกิดความเข้าอกเข้าใจถึงประเด็นปัญหาของกันและกันได้อย่างถ่องแท้ หากแต่ความ

สำ�คัญของกระบวนการปรึกษาหารือถกเถียงมิได้อยู่ที่การหาข้อสรุปเพื่อแก้ปัญหาของชุมชน

เพียงอย่างเดียว แต่จากกระบวนการยังสามารถค้นหาศักยภาพของบุคคลด้วยอีกประการหนึ่ง 

กล่าวคือตลอดระยะเวลาของการเจรจาปรึกษาหารือถกเถียงสมาชิกทุกคนจะเห็นถึงความ

สามารถของบุคคลในด้านต่าง ๆ อาทิ วุฒิภาวะทางอารมณ์และการถ่ายทอดพลังความคิดใน

เชิงความเป็นเหตุเป็นผลจากการสนทนา ดังนั้นคุณค่าดังกล่าว จะเป็นการสร้างความรู้สึกและ

การยอมรับในตัวบุคคลที่มีคุณสมบัติอันสมควรแก่การเป็นผู้นำ�ตัวแทนอย่างสำ�คัญอีกด้วย 

ประการถัดมายังสามารถเป็นแห่งที่ของการหลอมรวมจิตใจหมู่เหล่าสมาชิกเพื่อนำ�ไปสู่ความ

สามัคคแีละการพึง่พาอาศยักนัมากขึน้ ทัง้นีเ้พราะเมื่อกจิกรรมกระบวนการดำ�เนนิการอย่างตอ่

เนื่องสม่ำ�เสมอกจ็ะเปน็การหลอ่หลอมใหท้กุคนเกดิสำ�นกึความรูส้กึผกูพนัเปน็อนัหนึง่อนัเดยีวกนั

กับกลุ่มก็จะเกิดเป็นความรู้สึกร่วมกันเสมือนญาติมิตรที่สามารถเจรจาตกลงกันได้ 

ปฏิบัติการการมีส่วนร่วมปรึกษาหารือเพื่อค้นหาศักยภาพตัวแทนในมิติวิถีประชาธิปไตย

ชุมชน

	 ปฏิบัติการกลุ่ม
4 
เป็นเงื่อนไขสำ�คัญในการค้นหาศักยภาพผู้นำ�ตัวแทน กล่าวคือในมิติ

วิถีประชาธิปไตยชุมชนการท่ีทำ�ให้คนเข้ามามีส่วนร่วมในกลุ่มเพื่อทำ�การปรึกษาหารือนั้นเป็น

ความสำ�คัญในลำ�ดับต้นที่สมาชิกของกลุ่มจะต้องเกิดจากความสนใจในเรื่องประเด็นนั้น ๆ 

จึงจะทำ�ให้ความสัมพันธ์ในการเจรจาถกเถียงอย่างเป็นเหตุเป็นผลของกลุ่มดำ�รงอยู่ได้ ทั้งนี้ 

ในมิติของชุมชนท้องถิ่นหากพิจารณาจากวิถีการดำ�รงชีวิตและการประกอบอาชีพจะเห็นได้ถึง

ปัจจัยที่เอื้อต่อการเกิดกิจกรรมกลุ่มได้ โดยง่ายและอาจเกิดขึ้นได้มากมายหลายกลุ่ม ซึ่งกลุ่ม

เหลา่นีห้ากเกิดขึน้จากความสนใจและดว้ยความเตม็ใจกจ็ะเป็นกระบวนการสำ�คญัในการคน้หา

ศักยภาพผู้นำ�ตัวแทนและเป็นการเสริมสร้างรากฐานการเมืองชุมชนให้มีความมั่นคงแข็งแรง

ยิ่งขึ้นไป ทั้งนี้เพื่อความเข้าใจในกระบวนการของปฏิบัติการเพื่อค้นหาตัวแทนที่มีศักยภาพ

สามารถแสดงให้เห็นได้ตามแผนภาพที่ 1 

ตัวแทนทางการเมือง	 Political Representative

4
คือกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มสตรี กลุ่มเลี้ยงโค กลุ่มน้ำ�พริกสมุนไพร เป็นต้น ซึ่งกลุ่มต่าง ๆ เหล่านี้จะมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน

อย่างสม่ำ�เสมอ โดยการประชุมหรอืทำ�กจิกรรมรว่มกนั ซ่ึงทำ�ให้เกดิการเรยีนรูถ้งึศกัยภาพบคุคลหรอืลกัษณะ นสิยัของแตล่ะบคุคล
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	 จากแผนภาพแสดงให้เห็นถึงการคัดเลือกตัวแทนที่มีฐานมาจากการมีส่วนร่วมในการ

ปรึกษาหารือของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนอาจมีขนาดหรือจำ�นวน

สมาชิกที่แตกต่างกัน แต่ความสำ�คัญมุ่งไปที่ความสนใจ ความถนัดหรือการตอบสนองต่อวิถี

ชีวิตในกลุ่มที่สังกัด ท้ังนี้กลุ่มกิจกรรมปฏิบัติการแต่ละกลุ่มไม่จำ�เป็นต้องมีระเบียบแบบแผนที่

เหมือนกัน สุดแล้วแต่ว่าสมาชิกของกลุ่มจะบริหารจัดการกลุ่ม เลือกผู้นำ�กลุ่ม รวมถึงการวาง

นโยบายของกลุ่มอย่างไร ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะอยู่บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมในการ

ปรึกษาหารืออย่างมีเหตุผล ดังนั้นกระบวนการกลุ่มในชั้นล่างสุดจึงเป็นการฝึกฝนให้ประชาชน

เกิดทักษะในการใช้เหตุผลถกเถียงเรียนรู้ซึ่งกัน ทั้งนี้เมื่อกระบวนการดังกล่าวดำ�เนินการอย่าง

สม่ำ�เสมอผู้นำ�ตัวแทนกลุ่มที่มีความรู้ความสามารถจะเกิดขึ้นและถูกส่งสู่เวทีกลางซึ่งเป็น 

กลุ่มใหญ่กว่าคือ เวทีกลางระดับชุมชน 

	 เวทีกลางระดับชุมชนจะเป็นเวทีทางการเมืองชุมชนที่จะสะท้อนถึงการกระจายผล

ประโยชนข์องชมุชนสูก่ลุม่ตา่ง ๆ  ทัว่ทัง้ชมุชน ทัง้นีเ้วทกีลางยังเป็นเวทศีนูย์รวมของผูน้ำ�ตวัแทน

ที่มีคุณภาพที่ถูกส่งมาจากกลุ่มย่อย ในเวทีกลางนี้จะเป็นการปรึกษาหารือถึงผลประโยชน์ 

ของชุมชน เป็นการริเริ่มนโยบายสาธารณะเพื่อการจัดการชุมชน ทั้งนี้เวทีกลางดังกล่าวจะเป็น 

การจัดตั้งอย่างไม่เป็นทางการหรือจะจัดต้ังแบบเป็นทางการในรูปแบบที่ภาครัฐสนับสนุน เช่น 

รูปของสภาองค์กรชุมชนหรือสภาพลเมืองก็ได้ สุดแล้วแต่สมาชิกจะปรึกษาหารือตกลงกันว่า

อยากจะให้เป็นไปในรูปแบบใด หากแต่ในมิติของการคัดเลือกตัวแทนเวทีนี้จะมีนัยที่ส่งผล 

ต่อการเลือกตั้งในเชิงสถาบันทางการเมืองคือ จะเป็นการเรียนรู้ศักยภาพบุคคลขั้นสูงที่ส่งผล

ท้องถิ่น

ตัวแทนทางการเมืองที่เข้าสู่สถาบัน

ทางการเมือง (การเลือกตั้ง)

กลุ่ม

ออมทรัพย์

กลุ่ม

อาหาร

กลุ่ม

นาข้าว

กลุ่ม

เลี้ยงโค

กลุ่ม

สุขภาพ

เวทีกลางระดับชุมชน

การมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ

ภาพที่ 1 ปฏิบัติการคัดเลือกตัวแทนที่มีศักยภาพตามมิติวิถีประชาธิปไตยชุมชน

ที่มา : ชัยวัฒน์ โยธี (2558) จากการวิเคราะห์
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ถึงการสรรหาคัดเลือกผู้นำ�ตัวแทนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่สุดเพื่อเข้าสู่สนามการเลือกตั้งอาทิ

เชน่  การเลอืกกำ�นนั การเลอืกผู้ ใหญบ่า้น การเลอืกสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล และ

การเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล เป็นต้น 

	 ครั้นเมื่อกระบวนการค้นหาผู้นำ�ตัวแทนที่ได้มาซึ่งตัวแทนที่มีศักยภาพและคุณภาพ 

ท่ีเข้าไปบริหารกิจการของท้องถ่ิน
5 
แล้วกระบวนการของกลุ่มต่าง ๆ ที่มีกลไกพื้นฐานจากการ 

มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือก็ยังคงอยู่และขับเคลื่อนสร้างสรรค์ผู้นำ�ตัวแทนในรุ่นใหม่ต่อไป

เป็นพลวัต

ข้อจำ�กัดในความเป็นไปได้ของการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือถกเถียง

	 ท้ังนีสั้งคมการเมอืงไทยอาจมข้ีอสงสยัถงึความเปน็ไปได้ ในประเดน็ของการมสีว่นรว่ม

ปรึกษาหารือในการถกเถียงโดยใช้วิจารณญาณและความเป็นเหตุเป็นผลตามที่ผู้เขียนเสนอ 

ซึง่จากขอ้สงสยัตรงจุดนีจ้ำ�เปน็ต้องหาข้อยุติด้วยการพจิารณาถงึความจำ�เป็นในหลกัเกณฑห์รอื

เงื่อนไขบางประการที่สามารถทำ�ให้การมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือมีความเป็นไปได้ ดังนั้น 

ผูเ้ขยีนจึงขอนำ�เสนอแนวคดิของ Cohen (อา้งถงึในไชยันต ์ ไชยพร, 2554) ที่ไดก้ลา่วถงึสาระ

สำ�คัญที่เป็นรากฐานอันชอบธรรมของการถกเถียงที่ทำ�ให้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในการ

ปรึกษาหารือ (Deliberative democracy) ประสบผลสำ�เร็จ คือ 1. ความเป็นอิสระ คือ ผู้เข้า

รว่มจะตอ้งยอมรบัผลและเงื่อนไขทีก่ำ�หนดไว้ในกระบวนการปรกึษาหารอืเทา่นัน้ และผูเ้ขา้รว่ม

ต้องเป็นอิสระจากบรรทัดฐานหรือข้อเรียกร้องที่มีมาก่อน และผู้เข้าร่วมจะต้องคิดว่า พวกเขา

สามารถทำ�ในสิ่งที่เป็นผลของการตัดสินใจได้ นั่นคือ กระบวนการปรึกษาหารือต้องเป็นการ

ปรึกษาหารือที่มีเหตุผลเพียงพอที่จะปฏิบัติตามที่ตกลงกันได้ ทั้งนี้ฝ่ายต่าง ๆ ที่เข้าร่วม

กระบวนการปรึกษาหารือจะต้องแสดงเหตุผลต่าง ๆ ของข้อเสนอ และในการรับหรือปฏิเสธ 

ข้อเสนอ จะต้องกระทำ�บนพื้นฐานของเหตุผลที่ว่าไว้ ตามเนื้อหาของการปรึกษาหารือ 2. ความ

เสมอภาคของผู้เข้าร่วม  คือเสมอภาคในทางรูปแบบ : ทุกคนสามารถนำ�เสนอข้อเสนอ วิจารณ์

และสนับสนุนมาตรการต่าง ๆ ได้ โดยไม่มีเรื่องอาวุโสใด ๆ และเสมอภาคในทางเนื้อหา : 

ผู้เข้าร่วมจะไม่ต้องถูกจำ�กัดหรือผูกพันโดยการจัดสรรอำ�นาจ ทรัพยากร หรือบรรทัดฐานที่ดำ�รง

อยู่ก่อน ผู้เข้าร่วมจะต้องไม่ผูกมัดโดยระบบของสิทธิที่ดำ�รงอยู่ ยกเว้นว่าระบบนั้นเป็นระบบที่

จัดตั้งกรอบการปรึกษาหารือที่เสรีและเท่าเทียมกัน 

	 จากที่ Cohen (อ้างถึงในไชยันต์  ไชยพร, 2554) เสนอถึงรากฐานอันชอบธรรมของ

การถกเถยีงเปน็คำ�ตอบทีส่ำ�คญัทีท่ำ�ให้การมสีว่นรว่มในการปรกึษาหารอืเป็นผลในทศิทางทีเ่ป็น

5
ทอ้งถิน่ในทีน่ี ้หมายถงึ สถาบนัทางการปกครองสว่นทอ้งถิน่ คอื องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล หรอืเทศบาล ซึง่กลา่วไดว้า่ สถาบนั

ทางการปกครองที่เป็นฐานรากและใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด
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ไปได ้ทัง้นีเ้มื่อกลบัมาพจิารณาถึงบรบิทชมุชนทอ้งถิน่ของไทยจะพบถงึความเป็นไปได้ ในการใช้

กลไกการมสีว่นรว่มในการปรกึษาหารอื เพราะชมุชนทอ้งถ่ินจะมแีรงยึดเหนีย่วทางสังคมเฉพาะ 

อาทิเช่น ความเป็นพี่น้องในทางสายเลือดซึ่งเป็นปัจจัยเอื้อในประเด็นของเนื้อหาที่จะตกลงกัน

ได ้และในมติขิองการดำ�เนนิชวีติในการประกอบอาชพีทีช่มุชนประกอบอาชพีในลกัษณะไมแ่ตก

ต่างกนัทำ�ให้คนมคีวามรู้ ในเรื่องนัน้ ๆ  อนัเปน็มลูเหตขุององคค์วามรูท้ีท่ดัเทยีมกนัและสามารถ

จะสนทนาปรึกษาหารือกันได้

ความสำ�เร็จจากประสบการณ์ชุมชน : ชุมชนควนรู อำ�เภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา

	 ชมุชนควนรเูปน็ชมุชนเลก็ ๆ  มปีระชากรราวหกพนักวา่คน ซึง่สว่นใหญม่คีวามสมัพนัธ์

เปน็พีน่อ้งกนัและเคยได้รบัการขนานนามว่าเปน็ชมุชนทีจ่นทีส่ดุในจงัหวดัสงขลา นอกจากความ

ยากจนแลว้ชมุชนควนรยูงัประสบปญัหาชมุชนแตกแยกอย่างหนกัเนื่องจากการสรรหาตวัแทน

ทางการเมืองโดยใช้วิธีการเลือกตั้ง ครั้งเมื่อราวปี พ.ศ. 2531 ที่มีการเลือกตั้งกำ�นัน โดยมี 

ผูส้มคัรลงแขง่ขันกนัสองฝา่ย ซึง่เปน็เครอืญาตทิีเ่คยมคีวามรกัและพึง่พาอาศยัซึง่กนัตลอดมา 

แต่พอด้วยต้องลงแข่งขันกันในเส้นทางการเมืองทั้งคู่กลับต้องต่อสู้กันอย่างดุเดือด จนทำ�ให้

ชมุชนท่ีเคยสงบสขุตอ้งรา้วฉานมกีารแบง่ข้างเปน็ 2 ฝา่ยและเกดิความขดัแยง้กนัอยา่งชดัเจน 

หากแต่ด้วยพื้นฐานของชุมชนที่มีแรงยึดเหนี่ยวทางสังคมตามวิถีชนบทมีนักจัดการทางสังคม

กลุ่มเล็ก ๆ  เพียง 4-5 คน ได้ทบทวนปัญหาที่เกิดขึ้นและริเริ่มแนวทางในการแก้ปัญหาโดยการ

ประสานรวบรวมกลุม่สมาชกิโดยการจดัตัง้กลุม่ออมทรพัยเ์พื่อเปน็ทนุในการแก้ไขปญัหา กลา่ว

คือ ในตอนแรกสมาชิกผู้เห็นด้วยกับแนวความคิดก็มีจำ�นวนไม่มาก จะมีก็แต่พรรคพวกเพื่อน

สนิทที่มีแนวคิดไปในทิศทางเดียวกันคือ อยากรักษาอาการป่วยของสังคมบ้านเกิดเท่านั้น 

	 หากแต่การรวมกลุ่มออมทรัพยส์ามารถจุดประกายเปน็แรงดงึดูดสมาชกิของชมุชนได้

เมื่อเห็นผลประจักษ์ครั้งได้เงินปันผลในตอนปลายปี จึงทำ�ให้คนสนใจรวมกลุ่มและทำ�กิจกรรม

อย่างต่อเนื่อง และกลุ่มออมทรัพย์ก็มีสมาชิกเพิ่มมากขึ้นเป็นลำ�ดับ ครั้นเมื่อสมาชิกกลุ่มเพิ่ม

มากขึ้นการได้พบปะสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชนก็เพิ่มมากขึ้นเช่น

เดยีวกนั ทัง้นีจ้ากการทีผู่เ้ขยีนได้พดูคยุกับตัวแทนนกัจดัการทางสงัคมทีเ่ปน็กลุม่ตน้คดิไดก้ลา่ววา่ 

	 “ในตอนแรกพวกเราไมไ่ดค้าดหวังอะไรมากเพยีงแคอ่ยากใหค้นมาเจอกนั ขอใหค้นได้

มาคุยกันเท่านั้น แต่ผลสำ�เร็จมันเกินคาด จากวันที่เริ่มต้นราวปี พ.ศ. 2535 ตลอดระยะเวลา

ของการพฒันาจนถงึปจัจบุนัเรามกีลุม่ออมทรพัย์ทกุหมูบ้่าน ซึง่บางหมูบ้่านประชาชนเป็นสมาชกิ

กันร้อยเปอร์เซ็นต์ ซึ่งวันนี้เรามีเงินรวมกันของกลุ่มออมทรัพย์ซึ่งเป็นของชุมชนราว 400 กว่า

ล้าน ซึ่งถอืวา่เป็นต้นทุนในการพัฒนาชมุชนของเราที่สำ�คัญ โดยการบริหารจัดการแต่ละกลุ่มก็

จะเลอืกผูน้ำ�กนัเอง ตกลงแนวทางการบรหิารจัดการกันเอง โดยแต่ละกลุม่จะนดัหมายประชมุกัน
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อย่างสม่ำ�เสมอเพื่อตกลงในวิธีการบริหารจัดการของกลุ่มพร้อมทั้งตรวจสอบการทำ�งานของ

คณะทำ�งานประจำ�กลุ่มที่มาจากการเลือกตั้งกันเองด้วย (สมนึก  หนูเงิน, 2558)  อันที่จริงกลุ่ม

ออมทรพัยข์องชมุชนควนรเูปน็เพยีงหนึง่กลุม่พืน้ฐานของชมุชนทีผู่เ้ขยีนหยบิยกมาเปน็ตวัอยา่ง

ในเบื้องต้นเท่านั้น ควนรูยังมีกลุ่มสมาชิกย่อยอื่น ๆ อีกราว 101 เช่น กลุ่มโคขุน กลุ่มน้ำ�พริก

สมุนไพร กลุ่มขนมจีน กลุ่มนาข้าว เป็นต้น ซึ่งในการรวมตัวได้พัฒนาเป็นเครือข่ายของชุมชน

ทีมี่ความเขม้แขง็อาท ิเครอืขา่ยธนาคารอาหารชมุชน เครอืขา่ยธนาคารขา้ว และกลุม่ออมทรพัย์

กพ็ฒันาเปน็องคก์รการเงนิชมุชน ซึง่แตล่ะกลุม่เครอืขา่ยลว้นแลว้แตม่ผีูน้ำ�ตวัแทนทีม่ศีกัยภาพ

ที่มาจากการเลือกตั้งกันเองของประชาชน ทั้งนี้กล่าวได้ว่า กระบวนการที่ดำ�เนินการนั้นเป็น 

พืน้ฐานทีพ่ฒันาจากฐานของการมสีว่นรว่มในการปรกึษาหารอื และเจรจาถกเถียงโดยใชเ้หตผุล

เป็นลำ�ดับ และในการพัฒนาเป็นลำ�ดับที่กล่าวมานี้จะเป็นการพัฒนาจากชั้นย่อยในกลุ่มเล็ก ๆ 

และสรรหาคัดเลือกผู้นำ�ตัวแทนที่มีคุณภาพต่อยอดไปเป็นลำ�ดับในลักษณะของกลุ่มย่อย 

เครือข่าย และสถาบัน โดยผู้นำ�ตัวแทนแต่ละช่วงลำ�ดับเหล่านี้พร้อมเป็นตัวเลือกที่จะถูกส่ง

เข้าไปสู่เส้นทางการเมืองในสนามเลือกตั้งในเชิงสถาบันของชุมชน
6 
ส่วนอื่น ๆ ต่อไป 

	 ในมิติการคัดเลือกตัวแทนทางการเมืองของชุมชนควนรูที่กล่าวมาเป็นมิติที่สะท้อนถึง

วิถีของประชาธิปไตยชุมชนคือ การปกครองที่ตอบสนองต่อวิถีชีวิต ซึ่งลักษณะสำ�คัญดังกล่าว

นั้นสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของชุมชนได้อย่างเด็ดขาดด้วยการใช้ฐานคิดของการมี

ส่วนร่วมในการปรึกษาหารือในปฏิบัติการกลุ่มที่แสดงเป็นผลลัพธ์ได้ กล่าวคือ ประชาชนได้ถูก

ฝกึให้เกดิทักษะในการยอมรบัเหตผุลจากการเจรจาถกเถยีงในกลุม่ระดบัตน้ ซึง่กจ็ะเกดิตวัแทน

ที่มีคุณภาพที่เข้าสู่เวทีกลางในการถกเถียงซ้ำ�จนเกิดผู้นำ�ที่มีศักยภาพพร้อมที่จะทำ�งาน ดังนั้น

กระบวนการเลือกตั้งจึงเป็นเพียงกระบวนการให้ประชาชนช่วยตัดสินใจเลือกผู้นำ�ตัวแทนที่มี

ศักยภาพครั้งสุดท้าย ซึ่งในสนามเลือกตั้งอาจจะมีมากกว่า 1 คน แต่ก็เป็นบุคคลที่มีศักยภาพ

ที่ถูกคัดเลือกจากกลุ่มมาแล้วทั้งสิ้น การเลือกจึงเป็นเพียงพิธีการให้ประชาชนช่วยตัดสิน คนที่

ไม่ได้รับการเลือกก็กลับมาทำ�งานในเวทีกลางของชุมชน
7 
เพื่อพิสูจน์ตนเองต่อไป

	 ดังนัน้การเลอืกตัง้ทกุระดบัของชมุชนควนรใูนปัจจบุนัจงึไมม่คีวามขดัแยง้เป็นการเมอืง

แบบสมานฉันท์ที่มีบรรยากาศของผู้สมัครเดินหาเสียงร่วมกันเพื่อให้พี่น้องช่วยตัดสิน การ

ปราศรัยก็ปราสัยด้วยกันโดยไม่มีการโจมตีว่าร้ายอีกฝ่าย หรือการเลือกตั้งในบางครั้ง เช่น การ

เลอืกสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลบางหมูบ่า้นก็ไมม่คีูแ่ขง่เพราะประชาชนไดเ้ลอืกผูน้ำ�

ตัวแทนที่เป็นผู้นำ�กลุ่มที่ทำ�กิจกรรมที่เห็นผลงานกันอย่างประจักษ์ชัดไว้ก่อนอยู่แล้ว ขณะ

เดียวกันประชาชนคนอื่นซึ่งเป็นผู้ที่ไม่ได้สังกัดกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดในชุมชนก็ไม่ได้ถูกปิดก้ันสิทธิ

ตัวแทนทางการเมือง	 Political Representative

6
สนามเลอืกตัง้เชิงสถาบนัของชมุชน ไดแ้ก ่การเลอืกตัง้นายกอบต. การเลอืกสมาชกิอบต. การเลอืกกำ�นัน การเลอืกผู้ ใหญ่บา้น 

7
เวทีกลางของชุมชนคือ เวทีในการทำ�งานในเครือข่ายต่าง ๆ ของชุมชน
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ทางการเมืองในการลงสมัครเป็นตัวแทน กล่าวคือก็ยังคงสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได้ตาม

กระบวนการ หากแตค่วามเปน็จรงิในทางปฏบิตั ิผลจากการปฏสิมัพนัธข์องกระบวนการกลุม่จะ

สง่ผลใหท้กุคนรูจ้กัคุน้เคยซึง่กนัและเหน็ถงึศักยภาพของกันและกันแลว้ว่าแตล่ะคนมคีวามเสีย

สละเพื่อชุมชนขนาดไหน ดังนั้นหากผู้สมัครเข้าเป็นตัวแทนท่านใดที่ไม่เคยทำ�งานเพื่อชุมชน

เลยก็จะไม่ได้รับการยอมรับจากคนในชุมชนหรือถูกคัดค้านจากญาติพี่น้องไม่ให้ลงรับสมัครไป

โดยปริยาย
8
   

สรุป

	 จากที่ได้กล่าวมา แสดงให้เห็นถึงความสำ�คัญของตัวแทนทางการเมืองในมิติวิถี

ประชาธิปไตยชุมชน ที่กล่าวได้ว่ามิติวิถีประชาธิปไตยชุมชนนั้นเป็นประชาธิปไตยที่สามารถ 

ตอบสนองต่อวิถีชีวิตของประชาชน ซึ่งมิติตรงจุดนี้แสดงให้เห็นได้ โดยการที่ข้อเสนอต่าง ๆ 

ท่ีเป็นความต้องการของประชาชนในชุมชนจะถูกรวบรวมไว้ที่เวทีกลางของชุมชนผ่านตัวแทน

กลุ่มต่าง ๆ ที่มีศักยภาพพร้อมที่จะปรึกษาหารือถกเถียงในเชิงเหตุผลและนำ�เรื่องราวสำ�คัญที่

เป็นเหตุควรแก่การพัฒนาเพื่อเสนอต่อสถาบันทางการเมืองท้องถิ่น (อาทิ อบต.) เพื่อผลักดัน

เปน็นโยบายสาธารณะเพื่อชมุชน ซึง่ความสำ�คญัตรงจุดนีแ้สดงใหเ้หน็ถึงความแตกตา่งของมติิ

วิถีประชาธิปไตยชุมชนอันตอบสนองต่อวิถีชีวิตกับแนวคิดประชาธิปไตยแบบตัวแทนทั่วไปที่มี

ภาพของการใช้วิธีการที่ไม่เป็นธรรมเพียงเพื่อหวังผลให้ชนะในการเลือกตั้ง เมื่อเข้ามาเป็น

ตัวแทนแลว้ก็จะเปน็ไปในลกัษณะของการไมรู่ค้วามตอ้งการของประชาชนทีต่รงจุดเพราะไมเ่คย

มีการปฏิสัมพันธ์ในเชิงลึกหรือไม่เคยมีการทำ�งานร่วมกัน หรืออาจเป็นไปในรูปของการถอนทุน

โดยการออกนโยบายทีเ่อ้ือประโยชนกั์บตนเองและพวกพอ้ง หากแตต่วัแทนทางการเมอืงในมติิ

วถีิประชาธปิไตยชมุชนนีจ้ะเปน็ผูท้ีเ่ขา้อกเขา้ใจในปญัหาของชมุชน อกีทัง้ยงัเปน็การสะทอ้นถงึ

การค้านอำ�นาจระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติตามโครงสร้างการบริหารของสถาบันอีก

ด้วย เพราะตัวแทนทุกคนที่ได้รับเลือกเข้าสู่เวทีการปกครองของสถาบันการปกครองท้องถิ่นก็

เป็นตัวแทนกลุ่มที่ต้องการเสนอประโยชน์เพื่อกลุ่มตนเองหากแต่ด้วยกระบวนการของการ

ประชุมพิจารณาตามกระบวนการก็จะเอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเพียงกลุ่มเดียวมิได้ 

ดังนั้นกระบวนการของมิติวิถีประชาธิปไตยชุมชนนั้นจึงเป็นการก่อเสริมฐานรากทางการเมือง

โดยภาคประชาชน 

	 อนึง่ความสำ�คญัของตัวแทนทางการเมอืงในมติวิถิปีระชาธปิไตยชมุชนทีม่าจากฐานคดิ

ของการใชก้ลไกการมสีว่นรว่มในการปรกึษาหารอื โดยใชก้ารถกเถยีงอยา่งเปน็เหตเุปน็ผลและ

เรียนรู้ร่วมกัน จะเป็นการเพิ่มพูนพัฒนาให้ทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนมีศักยภาพและเสริมสร้าง

ตัวแทนทางการเมือง	 Political Representative

8
เรื่องชุมชนควนรู ผู้สนใจสามารถอ่านเพิ่มเติมได้ ใน ชัยวัฒน์ โยธี (2558) การสร้างและจรรโลงประชาธิปไตยชุมชน 

ในจังหวัดสงขลา
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องค์ความรู้อย่างเท่าเทียมกัน เพราะปฏิบัติการที่เกิดจากกิจกรรมกลุ่มที่เป็นไปโดยการเรียนรู้

รว่มกนันัน้จะเปน็การเสรมิสรา้งทกัษะทางปญัญาและเปน็การฝกึตนใหย้อมรบัเหตผุลซึง่กนัและกนั 

ซึ่งกระบวนการดังกล่าวมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ Gutmann & Thomson (อ้างถึงใน 

บูฆอรี ยีหมะ, 2551) ที่ว่า การร่วมอภิปรายสาธารณะอย่างมีอิสระในฐานะพลเมืองของชุมชน 

อยา่งเทา่เทยีมกนัจะก่อให้เกิดมติรว่มหรอืเจตจำ�นงทางการเมอืงสำ�หรบันำ�ไปใช้ ในการตดัสนิใจ

แกป้ญัหาทางการเมอืงหรอืเปน็กรอบสำ�หรบัการพฒันาเพื่ออนาคตของชมุชน และดว้ยกจิกรรม

การรวมกลุ่มในมิติวิถีประชาธิปไตยชุมชนที่เป็นการรวมกลุ่มที่ประกอบกิจกรรมตามความถนัด

จะยิง่เปน็สว่นสง่เสรมิสำ�คญัใหป้ระชาชนมีใจใฝเ่รยีนรูแ้ละกลา้แสดงความคดิเหน็ กลา้ถกเถียง

บนหลักการและยอมรบัเหตผุลของกนัและกนัมากย่ิงขึน้ ซึง่กระบวนการดงักลา่วนีส้ามารถทลาย

เงื่อนไขข้อจำ�กัดของความเป็นได้และสามารถสร้างความเพียงพอให้กับตัวแทนทางการเมือง 

ในมติวิถิปีระชาธปิไตยชมุชนใหม้คีวามเปน็ไปได ้และทัง้นีด้ว้ยหลกัปฏบิตัดิงักลา่วแสดงใหเ้หน็

ได้ถึงความสอดคล้องกับแนวคิดของ Cohen (อ้างถึงในไชยันต์ ไชยพร, 2554) ในเรื่อง 

ขอ้จำ�กัดถงึความเปน็ไปไดข้องการมสีว่นรว่มในการปรกึษาหารอืท่ีชี้ใหเ้หน็ถงึความเสมอภาคของ

ผู้เข้าร่วม คือ ความเสมอภาคในทางรูปแบบที่ทุกคนสามารถนำ�เสนอได้โดยไม่มีเรื่องอาวุโสใด ๆ  

และในดา้นเนือ้หา ทีผู่เ้ขา้รว่มจะไมถ่กูจำ�กดัโดยการจดัสรรอำ�นาจหรอืบรรทดัฐานทีด่ำ�รงอยูก่อ่น 

ดังนั้นกระบวนการของกลุ่มปฏิบัติการในมิติวิถีประชาธิปไตยชุมชนก็จะเป็นไปในลักษณะของ

การรว่มวงสนทนาปรกึษาหารอืของผูท่ี้มคีวามรูท่ี้เสมอเหมอืนกนัอนัสง่ผลใหบ้รรยากาศของการ

รว่มวงสนทนาดำ�เนินไปได้ เพราะแต่ละบุคคลจะมีความสนใจและความถนัดในเรื่องนั้น ๆ  ตาม

ท่ีตนสังกัด และเมื่อกระบวนการของกลุ่มเป็นไปเช่นนั้นแล้วกลุ่มแต่ละกลุ่มก็จะเกิดผู้นำ�หรือ

ตวัแทนกลุม่ทีผ่า่นการคดักรองศกัยภาพบคุคลในลำ�ดบัตน้ ซึง่ดว้ยกลไกการมสีว่นรว่มในปรกึษา

หารือที่ยึดถือปฏิบัติอย่างต่อเนื่องดังกล่าวจะสามารถส่งผลสะเทือนต่อการเมืองในเชิงสถาบัน 

โดยส่งผลต่อการรับรู้และตัดสินใจของประชาชนในการคัดกรองหรือคัดเลือกตัวแทนทางการ

เมืองในตำ�แหน่งต่าง ๆ ในสนามเลือกต้ัง กล่าวได้ว่า ผลของกระบวนการที่กล่าวมาเป็นการ

สรา้งตวัแทนทางการเมอืงทีม่ศัีกยภาพอกีทัง้ยังสรา้งภมูคิุม้กนัทางการเมอืงใหก้บัชมุชนทอ้งถิน่

ได้เป็นอย่างดี เพราะด้วยทักษะในการรับรู้ของประชาชนที่ถูกฝึกฝนมาอย่างต่อเนื่องโดยการ

ยอมรับเหตุผลจากการเจรจาถกเถียงซึ่งกันส่งผลในทางสังคมที่ทำ�ให้ประชาชนไม่นิยมความ

รุนแรง เพราะหากมีปัญหาประการใดก็จะมีการเปิดวงสนทนาร่วมกัน

	 กล่าวได้ว่าตัวแทนทางการเมืองในวิถีประชาธิปไตยชุมชน เป็นมิติเล็ก ๆ อีกมิติหนึ่ง 

ทีส่ามารถพฒันาระบบการเมอืงไทยได ้เพราะการได้มาซึง่ตวัแทนทางการเมอืงในมติวิถิปีระชาธปิไตย

ชุมชนนี้สะท้อนให้เห็นได้ถึงความชอบธรรมทางการเมืองและสามารถสนองตอบต่อความ

ต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้หากสังคมการเมืองไทยนำ�กระบวนการแนวคิดที่ 

ตัวแทนทางการเมือง	 Political Representative
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กลา่วมานีม้าปรบัใชเ้พื่อสรา้งฐานรากให้กับระบบการเมอืงไทย กน็บัไดว้า่เปน็การพฒันาประชาธปิไตย

แบบตัวแทนในอีกระดับหนึ่ง ทั้งนี้เพราะมิติของการได้มาซึ่งตัวแทนนั้นเป็นมิติที่สามารถตอบ

สนองวิถีชีวิตได้อย่างสมดุล อีกทั้งสะท้อนถึงการได้ผู้นำ�ตัวแทนที่มีศักยภาพและมีคุณภาพ 

ที่เสมอเหมือนกัน และประการสำ�คัญที่สุดก็จะเป็นเครื่องยืนยันได้ว่า จะเป็นการปกครองโดย

ประชาชนโดยแท้
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